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Nota justificativa

A enfrada em vigor da Lei n.°53-E/2006, de 29 de Dezembro (doravante designada como
Regime Juridico das Taxas das Autarquias Locais — RJTAL) veio alterar profundamente o
tradicional sistema e regime de taxas municipais e respectivas tabelas, ao definir, com
rigor, determinados pressupostos a que devem obedecer os respectivos regulamentos
municipais.

Tal alteracdo tem como consequéncia uma profunda revisdo de toda a
regulamentacdo relativa a taxas e tributos municipais, por forma a sua adequacdo a
este novo regime legal, sob pena de serem consideradas nulas as taxas que ndo estejam
conforme a nova lei.

Alguns dos principais aspectos das alteracdes impostas pelo novo regime legal dizem
respeito a principios conceptuais e, também, a questdes formais, isto &, d redefinicdo de
conceitos que deverdo pautar a elaboracdo dos regulamentos municipais, bem como a
necessidade de nas mesmas se fazer constar, de forma taxativa, determinados itens
formais.

Quanto a principal alteracdo do novo RJTAL, a mesma consta do artigo 4.° do regime
legal e diz respeito ao entendimento, que é novo, sobre o principio da equivaléncia
juridica das taxas municipais. Este entendimento vai ao encontro da equivaléncia
econdmica das taxas, subordinando-as a regra da proporcionalidade entre o custo da
actividade publica local e o beneficio auferido pelo particular.

Nesta conformidade e de acordo com os critérios estabelecidos no RJTAL que podem
fundamentar as taxas municipais, o seu quantum, temos:

- O custo da actividade publica local;

- O beneficio auferido pelo particular;

- O desincentivo a pratica de actos ou actividades;

E de notar que estes critérios poderdo fundamentar uma taxa de forma isolada ou
cumulativa, dependendo do tipo de servico publico ou bem prestado.

Do ponto de vista formal, o artigo 8.° prevé de forma exaustiva, as mencdes obrigatdrias
dos regulamentos municipais que criam taxas, entre as quais se destaca a
fundamentacdo econdmica-financeira do valor das taxas.

E de realcar o importante papel do Municipio no desenvolvimento do concelho o que
implica que nos critérios definidores do valor das taxas esteja presente o custo social
suportado pelo Municipio. Trata-se, afinal, de reconhecer que determinadas actividades,
por serem estratégicas no desenvolvimento do concelho, ou por terem um impacto
positivo no equilibrio sécio-econdmico de Oliveira de Frades, merecem um tratamento
diferenciado (discriminacdo positiva). Assim, o factor “custo social assumido pelo
Municipio” reflecte a dimensdo do interesse publico da actividade municipal e a
crescente necessidade de interaccdo com a sociedade civil.

A necessidade de fundamentar o valor das taxas (entenda-se, das taxas cujo
fundamento é o custo da actividade publica local) obrigou a um criterioso exercicio
contabilistico e financeiro que consta do Anexo | do presente Regulamento.
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Neste anexo, foram definidos, com rigor, os custos directos e indirectos das diversas
funcdes dos servicos prestados pela Cdmara Municipal, prevendo-se regras de
imputacdo destes custos a cada plano procedimental ao qual corresponde uma taxa,
segregando, assim, os diferentes custos suportados pela CM de Oliveira de Frades em
funcdo das diferentes prestacoes tributdrias constantes da tabela.

Por outro lado, procedeu-se a uma racionalizacdo das taxas, agregando-se taxas que
comungam os mesmos procedimentos e eliminando outras taxas que sdo totalmente
insignificantes, por ndo serem cobradas hd vdarios anos.

Em sintese conclusiva, o presente Regulamento e a tabela das taxas que dele faz parte
infegrante, encontfram-se em total conformidade com a Lei n.°53-E/2006 e com a Lei das
Financas Locais e caracterizam-se em linhas gerais pela consagracdo do principio da
equivaléncia juridica das taxas municipais, com o primado do principio da equivaléncia
econdmica, pela fundamentacdo econdmica-financeira das taxas municipais através
de um profundo estudo, anexo ao regulamento, no qual se descrevem os custos directos
e indirectos suportados pela Cdmara Municipal em funcdo das diferentes prestacdoes
tributdrias, o custo da actividade publica local, o beneficio auferido pelo particular, o
desincentivo a pratica de actos ou actividades e o custo social suportado pelo Municipio
e pela simplificacdo da tabela das taxas.

TAXAS E LICENCAS MUNICIPAIS
REGULAMENTO
Capitulo |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Lei Habilitante
O presente Regulamento € aprovado ao abrigo do disposto nas seguintes normas:
a) — Artigos 112.° e 241.° da Constituicdo da Republica.
b) — Artigo 53.°, n.°2, alinea a), €) e h) e artigo 64.°, n.°1, alinea j) da Lei n.°169/99, de 18
de Setembro, com a redaccdo infroduzida pela Lei n.°5-A/2002, de 11 de Janeiro;
c) — Artigos 6.° e 8.° da Lei n.°53-E/2006, de 29 de Dezembro.

Artigo 2.°

Objecto
1 — O presente Regulamento estabelece, nos termos da lei, as taxas e outras receitas
municipais, fixando os respectivos quantitativos, bem como as regras relativas a sua
liquidacdo, cobranca e pagamento.
2 — Ndo estdo incluidas na Tabela anexa (Anexo ll) ao presente Regulamento as taxas
urbanisticas, que sdo objecto de regulamentacdo propria.

Artigo 3.°
Incidéncia Subjectiva das Taxas
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1 — O sujeito activo da relacdo juridico-tributdria geradora da obrigacdo de pagamento
de taxas previstas na Tabela de Taxas ou Outras Receitas Municipais anexa ao presente
Regulamento é o Municipio de Oliveira de Frades.

2 — Consideram-se sujeitos passivos da prestacdo tributdaria prevista no niUmero anterior
todas as pessoas singulares ou colectivas e as entfidades legalmente equiparadas que
nos termos da lei e regulamentos municipais estejaom vinculados ao cumprimento da
obrigacdo de pagamento das taxas, licencas e outras receitas ao Municipio de Oliveira
de Frades.

Artigo 4.°
Incidéncia Objectiva das Taxas
As taxas e outras receitas municipais previstas na Tabela anexa (Anexo ll) ao presente
Regulamento incidem genericamente sobre as utilidades, servigos ou bens prestados aos
particulares ou geradas pela actividade do Municipio e ainda, sobre a remocdo de
obstdculos juridicos ao exercicio de determinadas actividades ou operacdes.

Capitulo I
DA LIQUIDACAO

Artigo 5.°

Liquidacéo
1 - A liquidacdo das taxas e demais receitas previstas na Tabela consiste na
determinacdo do montante a pagar e resulta da aplicacdo da férmula de cdlculo e dos
indicadores nelas definidas e dos elementos fornecidos pelos interessados, os quais
poderdo ser confirmados pelos servicos municipais.
2 — O prazo de caducidade do direito de liquidar os tributos constantes do presente
Regulamento e Tabela é o previsto na Lei Geral Tributdria, salvo o previsto em legislacdo
especial.
3 — As dividas resultantes dos tributos municipais prescrevem nos termos da Lei Geral
Tributdria, salvo o previsto em legislacdo especial.

Artigo 6.°

Procedimento
1 — A liguidacdo das taxas e demais receitas previstas na Tabela constard de documento
proprio, no qual se fard referéncia aos seguintes elementos:
a) - Identificacdo do sujeito passivo;
b) — Identificagcdo do acto tributavel;
c) - Enquadramento na Tabela de Taxas e Licencas;
d) — Cdlculo do montante a pagar, a conjugacdo dos elementos referidos nas alineas b)
ec).
2 — O documento mencionado no nUmero anterior, designado como nota de liquidacdo
e/ou guia de recebimento e/ou nota de débito, fard parte do respectivo processo
administrativo.
3 - A liquidacdo de taxas e outras receitas municipais ndo precedida de processo
administrativo far-se-& nos respectivos documentos de cobranca.
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Artigo 7.°

Notificacdo de Liquidacgéo
1 — A liquidacdo serd notificada ao interessado nos termos da lei.
2 — Da notificacdo da liquidacdo deverd constar:
a) — A nota de liquidacado;
b) — Os meios de defesa contra o acto de liquidacdo;
c) — O prazo de pagamento voluntdrio.
3 - A noftificacdo considera-se efectuada na data em que for assinado o aviso de
recepcdo e tem-se por efectuada na pessoa do noftificado, mesmo quando o aviso de
recepcdo haja sido assinado por terceiro presente no domicilio fiscal do requerente,
presumindo-se, neste caso, que carta foi entregue ao destinatdario.
4 — No caso de o aviso de recepcdo ser devolvido ou ndo vier assinado por o destinatdrio
se ter recusado a recebé-lo ou ndo o ter levantado no prazo previsto no regulamento
dos servicos postais, e ndo se comprovar que entretanto o interessado comunicou aos
servicos a alteracdo do sue domicilio fiscal, a notificacdo serd efectuada nos 15 dias
seguintes a devolucdo, por nova carta registada com aviso de recepcdo, presumindo-se
a noftificacdo se a carta tiver sido recebida ou levantada, sem prejuizo do notificando
poder provar impedimento ou impossibiidade de comunicacdo de mudanca de
residéncia, no prazo legal.
5 — No caso de recusa do recebimento ou ndo levantamento da carta, previsto no
numero anterior, a notificacdo presume-se feita no 3.° dia posterior ao registo ou no 1.°
dia Util seguinte a esse, quando esse dia ndo seja Util.

Artigo 8.°
Liguidag&o de Impostos Devidos ao Estado
Com a liguidacdo das taxas e outras receitas municipais, o Municipio assegurard, sempre
gue legalmente exigivel, a liquidacdo e cobranca dos impostos devidos ao Estado,
designadamente o Imposto de Selo, IVA ou outros.

Artigo 9.°

Revisdo do Acto de Liquidacéo
1 — Verificando-se que na liquidacdo das taxas e demais receitas municipais se
encontram erros ou omissdes, por erro dos servicos ou por inexactiddo dos elementos
fornecidos pelo interessado, poderd haver lugar 4 revisdo do acto de liquidacdo pelo
servico liquidador, oficiosamente ou por iniciativa do interessado, no prazo de
caducidade previsto na Lei Geral Tributdria e com fundamento em erro de facto ou de
direito.
2 — A revisdo de um acto de liquidacdo do qual resultou prejuizo para o Municipio obriga
o servico liguidador a promover de imediato a liquidacdo adicional oficiosa.
3 — O devedor serd notificado, por carta registada com aviso de recepcdo, para, no
prazo de 30 dias, pagar a diferenca, sob pena de, ndo o fazendo, se proceder a
cobranca coerciva da divida pelo processo de execucdo fiscal.
4 — Da noftificacdo deverdo constar os elementos previstos no artigo 5.°, n.°2, bem como
a adverténcia de que o ndo pagamento no prazo implica o recurso A execucgdo fiscal
para cobranca coerciva da divida.
5 — O requerimento de revisdo do acto de liquidacdo por iniciativa do sujeito passivo
deverd ser instruido com os elementos necessdrios a sua procedéncia.

Largo Dr. Joaquim D'Almeida

3680 - 111 Oliveira de Frades

Telef. 232 760 300 / Fax. 232 761 727

www.cm-ofrades.com

e-mail: cmofrades@mail.telepac.pt

N.° verde: 800 960 123

CMOF.GQ.09_01 >> 4719




—= ML

CAMARA MUNICIPAL

6 — Sem prejuizo da responsabilidade contra-ordenacional a que haja lugar, sempre que
o erro do acto de liquidacdo for da responsabilidade do préprio sujeito passivo,
nomeadamente, por falta ou inexactiddo da declaracdo cuja apresentacdo estivesse
obrigado, serd este responsavel pelas despesas que a sua conduta tenha causado.

7 — Quando, por erro imputavel aos servicos, tenha sido liquidada e cobrada quantia
superior a divida e ndo tenha decorrido o prazo de caducidade previsto na Lei Geral
Tributdria, sobre o pagamento, deverdo os servicos, independentemente de reclamacdo
ou impugnacdo do interessado, promover de imediato a restituicdo oficiosa da quantia
que foi paga indevidamente.

Capitulo 1l
ISENCOES E REDUCOES

Artigo 10.°

Isencdes e Reducbes
1 — Para além das isencoes legais, pode a Cdmara Municipal ou o presidente da c@mara
municipal por delegacdo desta competéncia isentar ou reduzir do pagamento de taxas:
a) As pessoas colectivas de direito publico ou de utilidade publica, as associacdes de
bombeiros, as associacoes religiosas, culturais, desportivas ou recreativas, legalmente
constituidas e sem fins lucrativos, pelas actividades que se destinem, directamente, a
realizacdo dos seus fins, as fundacodes, legalmente constituidas, sem fins lucrativos, pelas
actividades que se destinem, directamente, a realizacdo dos seus fins, as instituicoes
particulares de solidariedade social, legalmente constituidas, sem fins lucrativos, pelas
actividades que se destinem, directamente, a realizacdo dos seus fins estatutdrios e as
cooperativas, suas unides, federacdes e confederacdes desde que constituidas,
registadas e funcionando nos termos da legislacdo cooperativa, sem fins lucrativos,
relativamente as actividades que se destinem a realizacdo dos seus fins estatutarios;
b) As comissdes especiais previstas no Cddigo Civil e as entidades sem fins lucrativos que
desenvolvam uma actividade de interesse municipal de natureza social, cultural,
desportiva ou recreativa;
c) As entidades que desenvolvam uma actividade em parceria com o Municipio;
d) As pessoas com insuficiéncia economica.
2 — Poderdo, ainda, ser concedidas isencdes ou reducdes do pagamento dos tributos
previstos no presente Regulamento no dmbito de contratos celebrados pelo Municipio
com pessoas de direito publico ou de direito privado, na prossecucdo do interesse
puUblico municipal, devendo a fundamentacdo da isencdo ou reducdo constar do texto
do contrato.
3 - As isencdes ou reducdes previstas nos numeros anteriores serdo concedidas por
deliberacdo da Cdmara Municipal, podendo esta competéncia ser delegada no
Presidente da Cdmara Municipal, mediante requerimento dos interessados e
apresentacdo de prova da qualidade em que requerem e dos requisitos exigidos para a
respectiva concessdo.
4 — A isencdo ou reducdo prevista na alinea d) do n.°1 deverd ser antecedida por
inquérito sécio-econdmico ou informagdo do Gabinete da Acgdo Social da CMOF.
5 — As isencoes ou reducoes previstas no presente artigo ndo afastam a necessidade de
serem requeridas as licencas ou autorizacdes necessdrias, nos termos legais, nem
dispensam o prévio licenciamento municipal a que houver lugar.
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6 — A fundamentacdo das isencdes ou reducdes previstas no presente artigo visam,
desde logo, a garantia da prossecucdo do interesse publico, na medida em que o
pressuposto da isencdo € ndo sO a pessoa que o requer (a sua qualidade), mas
essencialmente o acto ou actividade cujo licenciamento ou autorizacdo se pretende,
devendo este, por alguma forma, contribuir para o interesse publico que compete ao
Municipio prosseguir e assegurar a sua prossecucdo por terceiros. No caso das isencoes
por insuficiéncia econdmica, vale aqui o principio da discriminacdo positiva,
pretendendo-se garantir que a falta de recursos econdmicos ndo seja um entrave o
acesso, pelos municipes mais carenciados, & actividade administrativa.

Capitulo IV
DO PAGAMENTO E DO SEU NAO CUMPRIMENTO

Seccéo |
Do Pagamento

Artigo 11.°

Pagamento
1 — Salvo os casos expressamente permitidos, ndo pode ser praticado nenhum acto ou
facto sem o prévio pagamento das taxas e outras receitas municipais, previstas na
Tabela de Taxas e Outras Receitas Municipais.
2 — A pratica ou utilizagcdo de acto ou facto sem o prévio pagamento, constitui facto
ilicito sujeito a tributacdo, sem prejuizo da responsabilidade contra-ordenacional a que
haja lugar.
3 — As taxas e outras receitas municipais devem ser pagas no préprio dia da emissdo da
guia de recebimento, na Tesouraria da Cdmara Municipal, excepto nos casos por
transferéncia bancdaria.
4 — As taxas e outras receitas municipais podem ser pagas noutros servicos municipais.

Artigo 12.°

Prazo de Pagamento
1 = Salvo disposicdo em contrdrio, o prazo para pagamento voluntdrio das taxas e outras
receitas municipais € de 30 dias, a contar da notificacdo para pagamento efectuada
pelos servicos competentes.
2 — Nos casos em que o acto ou facto j& tenha sido praticado ou utilizado sem o
necessario licenciamento ou autorizacdo municipal, bem como nos casos de revisdo do
acto de liquidacdo que implique uma liquidacdo adicional, o prazo para pagamento
voluntdrio é de 15 dias, a contar da notificacdo para pagamento.
3 — Os prazos para pagamento sdo continuos, isto €, ndo se suspendem aos sdbados,
domingos e feriados.
4 - O prazo gque termine em sdbado, domingo ou dia feriado, transfere-se para o primeiro
dia Util imediatamente seguinte.

Artigo 13.°
Pagamento Em Prestacdes
1 — Mediante requerimento fundamentado, poderd o Presidente da Cadmara Municipal
ou o Vereador com poderes delegados autorizar o pagamento em prestacoes.
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